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El impulso después del marcha atras

Ocho meses después de comenzado el actual
periodo de gobierno en Uruguay, vio la luz el
primer Marcha Atras, con el objetivo de siste-
matizar los retrocesos en términos de dere-
chos humanos que empezaban a vislumbrarse
en nuestro pais.

Haciendo un repaso de ese y los siguientes
cuatro numeros posteriores, no caben dudas
de que si hubo alguna medida gubernamental
que protagonizo el relato de Marcha Atras, esa
medida fue la LUC. La Ley de Urgente Consi-
deracion, Ley N° 19.889, llegé como proyecto
al parlamento nacional el 23 de abril de 2020,
y en estas tierras le fue paulatinamente dispu-
tando atencion a la otra gran protagonista de
los ultimos dos afos: la pandemia por COVID
19, que habia llegado por aqui poco tiempo an-
tes, un 13 de marzo.

Mientras el gobierno, también recién llegado,
nos exhortaba a “quedarnos en casa”y a prac-
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ticar la “libertad responsable” para evitar los
contagios, transcurrio rapidamente el periodo
de discusion de un proyecto que aunque fuera
urgente para unos pocos, no resolvia las cada
vez mas urgentes necesidades de las mayo-
rias.

Seguida por la Ley de presupuesto del ejercicio
2020-2024, y otra serie de acciones y omisio-
nes, la LUC fue la primera y mas contunden-
te de las medidas del gobierno del presidente
Luis Lacalle Pou al frente de una coalicion de
partidos liberales y de derecha, para imple-
mentar una plataforma politica que combina
vetas neoliberales con ribetes autoritarios y
conservadores.

Pero la LUC tiene otro mérito importante, y es
que congrego el accionar de varias organiza-
ciones, colectivos, y personas de a pie, que sin-
tieron la necesidad y oportunidad de impulsar
una lucha contra la propia ley. Mas de 100
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https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19889-2020

organizaciones sociales y politicas' conforma-
ron una comision pro referéndum para derogar
los 135 articulos de la LUC considerados mas
regresivos para los derechos humanos y la de-
mocracia de nuestro pais. Desde fines de di-
ciembre de 2020 y durante seis meses, se llevo
a cabo una campana? que finalizé el 8 de julio

de 2021 con la entrega a la Corte Electoral de
797.261 firmas recolectadas.

Mientras escribimos estas lineas, nos llega la
noticia de que la Corte Electoral valido las fir-
mas correspondientes al 25% del padrén elec-
toral; lo necesario para confirmar la realizacién
del referéndum, que sera el 27 de marzo de
2022.

En este numero presentamos una seleccion de
“los mejores momentos de la LUC” en Marcha
Atras, como forma de compartir informacion - a
su vez relevada de diversas fuentes- sobre al-
gunos de los principales derechos y garantias
que la LUC se llevé. Pero como “la historia es
nuestra y la hacen los pueblos™, aun es posible
intentar cambiar el rumbo, restituir conquistas
alcanzadas tras largas luchas, es decir: que
finalmente la LUC no se lleve nada. Pero en
todo caso, es posible convertir el intento en una
lucha que en si misma tenga otros frutos, que
habran de ser evaluados por quienes han em-
prendido esta nueva hazana.

¢ QUE ES
UNA LUC?

La Constitucion uruguaya prevé en uno de sus articulos un mecanismo por el cual el Poder

Ejecutivo puede tener iniciativas legislativas de “urgente consideracion”. No se puede aplicar

en cuestiones relacionadas a lo presupuestal y en los temas que para su aprobacioén se re-

quiere mayorias especiales. Pero lo que hace tan especial a este mecanismo es que, si se

cumple cierto plazo sin que el Parlamento sebex ida explicitamente en contra, la ley queda
aprobada.

Es ur?ente en términos temporales porque el periodo de tratamiento es de apenas 100 dias,

con plazos de analisis por camara de 30 a 45 dias. En términos conceptuales se supone que

lo urgente se refiere justamente a la premura con la que es necesario que se resuelva un
tema especifico.

En épocas de pandemia y de multiples crisis que nos golpean ¢ qué es lo urgente?
Tan urgente como para que el Poder Ejecutivo haga uso de la
capacidad de modificar el ordenamiento jlurl’dico sin que el
Poder Legislativo necesariamente lo apruebe.

1.  Entre esas organizaciones se encuentran el Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacional de
Trabajadores (PIT-CNT); Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda y Apoyo Mutuo (FUCVAM); Federacion
de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU); Intersocial Feminista; Frente Amplio. Fuente: Web oficial de la
Campaha “Reafirma tus derechos. Reafirma la democracia”. En linea: https://yofirmo.uy/preguntas-frecuentes/

2. Fuente: Op. Cit.

3. Como dijera el gran luchador por los derechos humanos, Salvador Allende.



https://yofirmo.uy/preguntas-frecuentes/
https://yofirmo.uy/declaracion-comision-nacional-pro-referendum/
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Una ley omnibus, ferrocarril, o porta-aviones:

en Uruguay vamos en LUC

El proyecto de LUC presentado el 23 de abril
de 2020 por el Poder Ejecutivo al parlamento
uruguayo, incluia por si solo mas articulos que
todos los proyectos de ese caracter juntos pre-
sentados por gobiernos anteriores. La gama de
temas que abordaba era tan amplia que impli-
caba la modificacion de 50 leyes vigentes dis-
tintas.

Varios fueron los actores que levantaron sus
voces para criticar tanto la forma como el con-
tenido de dicha ley. De lo primero puede de-
cirse, como minimo, que es antidemocratica,
puesto que al presentar tantos temas para que
se resuelvan de una sola vez en un periodo de
tiempo tan corto - y durante las restricciones
vividas en la pandemia - se coarta la real posi-

¢Las urgencias de quiénes?

Las beneficiarias predilectas del proyecto eco-
nomico planteado en la LUC parecen ser las
corporaciones, como bien sefiala el Grupo Jue-
ves.

Las camaras empresariales, que venian pre-
viamente realizando reclamos en contra de la
Ley de Negociacion Colectiva, lograron que en
la LUC se incluyera una restriccion al derecho
de huelga y piquetes.

La Confederacion Empresarial del Uruguay
y el movimiento Un Solo Uruguay lograron
que se elimine la obligacion de pagos de sala-
rios a través de cuentas bancarias, lo que se
habia establecido por la Ley de Inclusion Fi-
nanciera. Esto promueve la existencia del tra-
bajo informal y le quita al Estado la posibilidad
de controlar que efectivamente se realicen los
aportes y cargas sociales correspondientes.

La Ley de Inclusion Financiera también se pro-
ponia restringir el uso de dinero en efectivo para

bilidad de participar del debate publico a todos
los actores involucrados.

La ley finalmente aprobada el 8 de julio de 2020
contiene 476 articulos, por lo que es practica-
mente imposible ahondar en cada uno de ellos,
pero si es posible decir de su contenido en li-
neas generales, que se trata de la combinacion
perfecta entre un enfoque neoliberal, privati-
zador y amante de la supuesta benevolencia
del mercado, por un lado, y por otro, de corte
represivo y restrictivo en la concepcion de la
dignidad humana de todas las personas.

Esbozaremos algunos puntos senalados por
varias miradas criticas hacia la politica econo6-
mica que de los mismos se desprende.

operaciones de grandes montos con el objetivo
de controlar y prevenir el lavado de activos. La
LUC ampli6 el tope de los mismos, promovien-
do que el sistema financiero uruguayo vuelva a
ser laxo en regulacién y control bancario, y un
buen destino para lavado de dinero.

Las gremiales agropecuarias se ven benefi-
ciadas por el hecho de que a partir de la LUC
los inmuebles rurales y explotaciones agrope-
cuarias podran estar registradas a nombre de
sociedades anonimas y otros formatos legales,
que permiten que no se sepa quién es el be-
neficiario final de los mismos. Esto unicamente
favorece a los grandes propietarios, como los
que integran la Asociacion Rural, mientras per-
judica a los pequenos productores.

Con la LUC se elimina el requisito de residencia
y explotacion directa de las tierras del Instituto
Nacional de Colonizacion por parte de quie-
nes las colonizan. De este modo se perjudica
a quienes se dedican a la produccién familiar
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en un ambito rural cada vez mas despoblado, y
que de no ser por una politica de democratiza-
cion de la tierra no accederian a la misma.

La LUC, como veremos mas adelante, también
privilegia la mirada privatizadora de la educa-
cion con distintas acciones, como la de incor-
porar la representacion de los centros de la
educacion privada en los ambitos de defini-
cion de las politicas educativas nacionales.

En la primera version del proyecto de la
LUC, también veia sus intereses represen-
tados ANDEBU - la Asociacion Nacional de
Broadcasters Uruguayos -, que nuclea a los
duenos de canales de television y radios pri-
vadas. Este contenido, donde se proponia la
eliminacién de muchos articulos de la llamada
“Ley de Medios”, favoreciendo nuevamente la
concentracion de medios en pocas manos, fue
luego quitado de la LUC y presentado ante el
Parlamento en un proyecto de ley separado.
(Ver mas sobre Ley de Medios en Marcha atras
N°2, pagina 5)

LUC, libertades y seguridad publica

LUC y derecho de acceso a la informacion publica:

Transparente retroceso

intimamente ligado a nuestro derecho a expre-
sarnos libremente, se encuentra el derecho a la
informacion en general, y en particular el de ac-
ceder a la informaciéon en manos de cualquier
organismo estatal (Ley 18381 de 2008, sobre
el derecho de acceso a la informacién publica).

Y a pesar de una tan prometida gestion trans-

parente por parte del actual gobierno, la LUC

también cercena el derecho de acceso a la in-

formacién publica, en tanto establece que toda

la informacién en poder del Sistema de Inteli-

gencia Estatal puede clasificarse como “secre-
ta” sin necesidad de justificacion.

El enfoque hacia las empresas publicas que
instaura la LUC es fuertemente privatizador,
como desarrolla Pablo Messina en Hemizferio
Izquierdo, puesto que enfatiza el rol comercial
de las mismas, por encima de su capacidad de
disefiar y monitorear politicas publicas para ga-
rantizar derechos a toda la poblacion.

La LUC también introdujo la Regla Fiscal, algo
que por su dimension extremadamente técnica
es complejo de entender para el comun de las
personas, y quizas por eso ha pasado un poco
desapercibido en el debate publico en torno a
dicha ley. Pero han habido quienes intentaron
acercar sus explicaciones sobre este aspecto,
como Hugo Dufrechou a través de Hemisferio
Izquierdo. En sintesis, la introduccidn de dicha
Regla Fiscal implica un limite al gasto y al rol
social del Estado, priorizando una cierta esta-
bilidad que genere confianza a los mercados y
facilite la accion del capital financiero interna-
cional, por encima de la discusion democratica
y politica en relacion a como debe manejar los
recursos publicos el Estado.

A la preocupacion expresada
por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién sobre la
imposibilidad “de que los ciudadanos, medios
de prensa e incluso legisladores puedan soli-
citar la desclasificacion de esa informacién”,
se suman las observaciones de Cainfo. Desde
dicha organizacion social se considera que la
LUC otorga mas potestades a la Presidencia
y habilita “un manejo absolutamente discre-
cional”’ de los datos, “eludiendo el contralor de
otros organismos del Estado y de los poderes
Legislativo y Judicial”, segun el informe resena-
do por La Diaria.


https://www.cbb.org.uy/db-docs/Docs_secciones/nid_231/MARCHA_atrs_N2.pdf
https://www.cbb.org.uy/db-docs/Docs_secciones/nid_231/MARCHA_atrs_N2.pdf
https://www.hemisferioizquierdo.uy/single-post/2020/05/08/Nuevo-impulso-privatizador-la-LUC-y-las-empresas-p%C3%BAblicas
https://www.hemisferioizquierdo.uy/single-post/2020/05/08/Nuevo-impulso-privatizador-la-LUC-y-las-empresas-p%C3%BAblicas
https://www.hemisferioizquierdo.uy/single-post/2020/05/08/La-Regla-Fiscal-en-la-LUC-l%C3%ADmite-al-gasto-y-al-rol-social-del-Estado
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18381-2008
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18381-2008
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2020/5/cainfo-advierte-por-restriccion-a-la-protesta-pacifica-y-a-la-libertad-de-expresion-en-articulos-de-la-luc/
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Contra los/as trabajadores y la libertad de expresion

Muchos/as advirtieron que el Art. 392 de la
LUC sobre la “libertad del trabajo y el derecho
de la direccion de la empresa” constituye una
amenaza al derecho a huelga.

El articulo ha sido interpretado como una re-
glamentacion de dicho derecho que ya se
encuentra establecido en la Constitucién uru-
guaya, pero al que ahora se le ponen condicio-
nes, como por ejemplo al decir que “el Estado
garantiza el ejercicio pacifico del derecho de
huelga”. ¢ Pero quiénes y donde definen qué es
una huelga pacifica?, se preguntaba por ejem-
plo, Daniel Olesker, actual senador por el Fren-
te Amplio.

A su vez, establecer que “el Estado garantiza
(...) el derecho de los no huelguistas a acceder
y trabajar en los respectivos establecimientos
y el derecho de la direccion de las empresas
a ingresar a las instalaciones libremente”, fue
considerado por dirigentes sindicales como
una reglamentacion de “la Huelga en benefi-
cio del no huelguista”. Asi lo consideré Richard
Read, un ex dirigente del PIT CNT, quien afir-
mo que “ni la dictadura se atrevio a tanto” y que
con esta norma el Estado “pasa a ser custodio

del capital”.

Si conjugamos la reglamentacion del derecho
a huelga, con el capitulo sobre la “Proteccion
de la libre circulacion” y la seccién dedicada
a la “seguridad publica” nos encontramos con
normas que privilegian la nocion vacia de
“orden publico” y protegen el derecho a la
circulacion, el transito y la “tranquilidad”,
por encima del derecho al ejercicio legitimo
de la expresion de ideas, reivindicaciones y
protestas.

La Universidad de la Republica analizé estas
disposiciones a la luz de la normativa vigente
sobre libertad de expresion, reunién y protes-
ta pacifica establecida por la Constitucion, el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, y la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, y concluyd que “la regulacion
del derecho a la libre circulacion no cumple con
los estandares existentes” y “afecta el ejerci-
cio de la protesta pacifica como herramien-
ta legitima para defender la democracia y
los derechos humanos en general” y espe-
cialmente el ejercicio de los derechos a la
libertad de expresion y reunion.

A partir de la LUC se declararon ilegitimos los
piquetes que impidan la libre circulacién de
personas, bienes o servicios (Art. 468), y el
Ministerio del Interior puede disponer de las
“medidas pertinentes” para preservar el orden
publico ante cualquier impedimento a la libre
circulacion (Art. 469).

Pero ademas se introduce la vaguedad de los
“hechos de apariencia delictiva” ante los
cuales las “autoridades actuantes” podran in-
tervenir deteniendo a “los presuntos infracto-
res” e informando de inmediato al Ministerio
Publico (Art. 470).

No es ninguna novedad que algunas personas
por su vestimenta y fenotipo corren mas riesgo
de ser detenidas por la policia que otras, con-
firmando la famosa “selectividad del sistema
penal” también aqui en Uruguay.

Ahora con la LUC el prejuicio, el estigma, la de-
tencion por “portacion de rostro” es legal. Y el
uso del espacio publico para las protestas y las
herramientas de lucha social, como pueden ser
una ocupacion o los piquetes, quedan directa-
mente asociados a algo que para algunos/as
puede aparentar un delito.

A modo de ejemplo acerca de como la LUC
ha potenciado el uso abusivo de la fuerza y
la selectividad de la represion, les invitamos
a revisar el Marcha Atras N° 2, p.10-11.
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LUC: armay escudo para la mano dura

Segun la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) la Ley
N2 19.889 (LUC), “introduce varias modificaciones que afectan en forma directa el ejercicio de los
derechos humanos, particularmente, derechos civiles y politicos vinculados a la libertad”.

Entre los principales cambios destacan que:

,~~_ * Se hamadificado lo conocido como “legitima defensa” y ampliado la misma para policias y
militares.

Se aumentan las facultades de la actuacion policial, particularmente incentivando su dis-
crecionalidad.

™ Se crean nuevas formas delictivas y se aumentan las penas.

En sintesis, la INDDHH habla de un escenario de inflacién penal, con consecuencias negativas
para el sistema penal adulto y juvenil.

Legitima defensa

sefior con /

licias se enfrentan a un
o. Desenlace: El sefior del machete

es baleado por un policia. Hoy se encuentra |
bien, luego de unos dias de hospitalizacién.

Cuatro po
un machet

El Art.1 de la LUC amplia la exoneracion de responsabilidad penal por legitima defensa; es
decir, lo que esta penalmente prohibido se justifica ahora en mayor medida si se actua en defensa

propia o de otras personas. . N . »
Se incluye la posibilidad de que policias y militares en el uso de sus funciones también

actuen por legitima defensa.
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el propietario de

i balazos por :
Un hombre fue asesma;ia(:i (1)1 ingresar I()ie forma inadvertida

una finca al haber inten fectud varios disparos
. El dueno efectu
ara robar una Ovejd r con una chumbera adaptada

esde la ventana de su hoga ! ) d
como rifle. Desenlace: lﬁ propietario fue considerado

inocente por la Fiscal, quien entendié que habia actuado en
legitima defensa.

Se incluye ademas a quienes defienden la entrada de su casa y sus dependencias, tanto
en el medio urbano como rural. Y se aclara que cuando se defiendan derechos de contenido
patrimonial, no influira el hecho de que no haya existido o ya hubiera cesado una agresion fisica

a la persona que se defiende.

Permiso para uso excesivo de la fuerza, concedido

L5022 et f Esta situacién
f permanece hoy

como causa ju-
f dicial abierta
| por homicidio,
| donde la evi-
) dencia recogi-
)’ da hasta el mo-
‘

mento indica

‘93U 1anhi

' ue fueron dos
Dos _jévenes escapaban en moto luego de robar ovejas y [ |q o dos
frCleter dﬁp laros P?ersp%réen%eﬁlilljgggﬁédo intentd ayudar a su los policias que
atljmnlp c(l)e}llg%%ooggcggla’ gnientras un policia le decfa’ “Quedate

uieto o te tiro”, . da. So

slU ida no vale tres ovejas, no se paga con nada. Soy
corrlléacigrllte de lo que hicimos y voy a pagar ml pagte pero ﬁullc_elro
justicia por lo que le hicieron’a mi amigo", agrego €l muchacho.

dispararon a los
jovenes por la

espalda. El que
fue herido final-

mente murio.

El Art.45 de la LUC amplia considerablemente los supuestos sobre los que se legitima el
uso de la fuerza de la policia para cumplir con sus funciones, y como resultado, como bien sefnala
la INDDHH, se otorgan nuevos poderes a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y

se debilitan las garantias de las personas ante los mismos.
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La LUC (Art. 46) también establece la posibilidad de eximir al personal policial de
identificarse y de advertir que hara uso de la fuerza.

Ahora ademas se nos puede privar de libertad si no contamos con documentacion en el momento
en que la policia nos la solicita (Art.50). Es decir, es posible la privacion de libertad mas alla de
lo que establece la Constitucion de la Republica en su Art. 15 (una persona puede ser privada
de libertad si es descubierta infraganti delito, habiendo semiplena prueba de él u orden judicial).

Y, si no tenemos esa documentacion, nos pueden conducir a la seccional policial para interrogar-
nos y privarnos de libertad hasta por dos horas.

A su vez, la policia nos podra realizar registros personales, de vestimenta, mochilas, valijas, equi-
paje, etc., asi como del vehiculo en el que viajemos, aun cuando no se nos hubiera sorprendido
in fraganti delito. Basta con que existan “indicios” de haber “intentado cometer un delito” o de

disposicion a cometerlo (Art. 51).

También se puede conducir y obligar a permanecer en dependencias policiales a una persona
cuando existan “indicios fundados de que esta ha participado en un hecho con apariencia delicti-
va y puede fugarse del lugar” donde ocurrié el mismo (Art.52).

No hay lugar a dudas de que, como sefala la INDDHH, “esto podria dar lugar a practicas intimi-
datorias que debilitaria el sistema de garantias individuales”.

A todo lo anterior se suma que a partir de la LUC siempre se presume que la policia actua en
conformidad con la ley. El Art.49 establece la presuncién de legitimidad de la actuacion policial,
salvo que se pruebe lo contrario.


https://ladiaria.com.uy/justicia/articulo/2020/9/joven-que-fue-detenida-por-filmar-arresto-presentara-denuncia-por-abuso-policial/
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En Uruguay existen actualmen-
te mas de seiscientos asenta-
mientos irrequlares, ubicados
en terrenos publicos y privados,
donde habitan mas de 180 mil personas. Pero,
como explica Brecha, esas cifras han sido dis-
cutidas entre el Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente, (antes
MVOTMA, hoy MVQOT) y la organizacion de la
sociedad civil Techo.

La ausencia de soluciones habitacionales para
tantas personas, va mas alla de la vulneracion
de su derecho a la vivienda digna, sino que
abarca muchas tantas vulneraciones. Y si bien
en los 15 afnos anteriores al actual gobierno,
el FA implementé distintos programas (Plan
Juntos, Programa de Mejoramiento de Barrios,
Joévenes en Red, Uruguay Crece Contigo) para
abordar la integralidad de esos problemas,

Especulacion inmobiliaria

En la LUC presentada por el Poder Ejecutivo,
se introdujeron una serie de modificaciones en
el Codigo Civil, la mayoria relacionada con la
prescripcion de bienes, a pedido y con apoyo
de la Asociacién de Escribanos del Uruguay,
segun informo Brecha.

Esas modificaciones no tienen que ver con
facilitar una regularizacion juridica con fi-
nes sociales en los casos en que las personas
y familias ocupan por necesidad terrenos bal-
dios buscando una solucion habitacional. Para
ello siguen rigiendo los tiempos establecidos
en la ley de ordenamiento territorial y desarro-
llo sostenible (N.° 18.308) de 2008 y su poste-
rior modificacion por la ley N.° 19.661.

LUC Y VIVIENDA

El soplido del Estado-lobo y la fragilidad de la politica de vivienda

como bien sefala Brecha, no se han logrado
trastocar las problematicas estructurales.

A pesar de que durante la campana electoral,
el Partido Nacional y Cabildo Abierto afirmaron
—y luego en el Compromiso de la Coalicion de
gobierno lo mantuvieron- que entre sus priori-
dades estaban el acceso a la vivienda y la re-
duccion de los asentamientos, ni la LUC ni la
ley de presupuesto quinquenal fueron acordes
a esas promesas.

Hubo promesas incluso que se hicieron con
intenciones ilustrativas. Irene Moreira, ministra
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, respon-
dié a la consulta de una comunicadora sobre
el destino de las 50.000 viviendas prometi-
das en campana: “No, yo lo puse como algo
para mostrar lo que habria que hacer”, infor-
mo Caras y Caretas.

Pero parece que existian otros motivos para
acortar los plazos y flexibilizar las condiciones
para la prescripcion de bienes inmuebles, y era
la de facilitar el ingreso al mercado de aquellos
gue se encontraban fuera de él, posibilitando la
especulacion inmobiliaria. Esto beneficia par-
ticularmente, como senala Benjamin Nahoum
en Brecha, a ciertos grupos de profesionales y
allegados, que por su propia actividad conocen
oportunamente cuando y dénde pueden pres-
cribirse ciertos bienes, y asi “obtener grandes
ganancias con base en casi nada”. Constituye
éste otro tema sobre el que se legislé en base
a los intereses de las corporaciones, con los
tiempos de la urgente consideracion, sin posi-
bilitar la participacion e intervencion de otros
actores que pudieran defender ideas distintas.
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Desalojo exprés

El programa de gobierno del Partido Nacional
proponia: “aprobar en el Parlamento el proyec-
to de ley presentado en 2010 por el senador
Luis Lacalle Pou, que hace posible el alquiler
de inmuebles sin garantia y con un proceso
abreviado de desalojo inmediato”. Con la LUC
ese deseo prometido si que se hizo realidad.

Para facilitar la dificultad que podian generar
las garantias de alquiler, ahora es posible al-
quilar sin garantia; y para asegurar a quienes
son propietarios/as ante la imposibilidad de
acudir a una garantia, cuando no reciben el
pago por el alquiler, se aceleré el tramite de
los desalojos, como se explica en la nota “Para
desalojarte mejor”.

Si alguien se atrasa con el pago del alquiler,
se le puede intimar inmediatamente a que pa-
gue, y si en tres dias habiles no se pone al dia,
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pasa a incurrir en morosidad y a iniciarse el pe-
dido de desalojo. El juez, a través de un proce-
so abreviado, puede decretar el desalojo y se
cuentan seis dias para retirarse del inmueble. Si
no sucede, corre un plazo de cinco dias en los
que la policia puede proceder a la expulsion. Si
la persona nunca se atrasoé en los pagos, una
vez se vence el contrato, corren plazos un poco
mas largos, pero no tanto.

Las conclusiones a las que llega Nahoum son
claras: quienes verdaderamente se benefi-
cian son quienes poseen muchas propieda-
des, puesto que no tendran inconveniente en
desalojar sistematicamente a los “malos paga-
dores” para volver a alquilar. Y si bien conviven
los dos sistemas de alquiler (con y sin garan-
tias), en una relacién de desigualdad primara
la voluntad de el o la propietario/a por sobre

la de quien alquila.

LUC Y EDUCACION

La LUC: ¢un cambio del paradigma de la educacion?

De la educacion como bien piblico y derecho humano, a la educacion ‘

como servicio para quienes la puedan pagar

En la LUC se sustituyen mas de 60 articulos de
la Ley N° 18.437 (Ley General de Educacion
- en adelante también: LGE), lo que practica-
mente podria haber dado lugar a una nueva ley
sobre politica educativa.

Varias voces han sefalado que con la LUC
se buscé implementar una reforma al sistema
educativo, partiendo de un supuesto diagnosti-
co compartido por algunos actores, aunque no
por otros, y en parte sintetizado en la introduc-

cion del Marcha Atras
N° 4 ; Educacion para la
libertad?.

La LGE, aprobada en 2008 en Uruguay, tomo
definiciones respecto a una serie amplia de
asuntos que aqui no podran desarrollarse en
profundidad, y recibié en su momento criticas
por parte de distintos actores, entre ellos colec-
tivos y sindicatos docentes. Ahora bien, segun
algunos de esos actores, como senala Maria
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Luisa Battegazzore en Hemisferio lzquierdo,

de urgente consideracion”.

las falencias de la LGE “se ven considerable-
mente agravadas por los cambios aqui proyec-
tados y aparecen otras nuevas”.

Para empezar con lo nuevo y preocupante,
podemos decir que en la LUC se encuentra
un enfoque contrapuesto al establecido por
la LGE en cuanto a concebir la educacion
como un derecho humano, algo que parecia
ser considerado en forma unanime como un
logro. El enfoque propuesto en la LUC promue-
ve una “idea de educacién como servicio que
puede prestar cualquier privado”, por lo que “la
funcion del Estado ya no es garantizar ese de-
recho” sino que se “restringe de alguna manera
a la regulacion y el control”, como explica Anto-
nio Romano, en El Puente portal.

La educacién como un servicio, como un bien
privado y no publico, deja de ser un derecho
que el Estado debe garantizar a todas las per-
sonas por igual e implica que el que tiene mas
puede pagar por una educacion diferenciada
segun diferentes ofertas libradas a lo que “em-
presarios de la ensefianza” entiendan conve-
niente.

Pareceria pretenderse la incorporacion de los
criterios de mercado en la educacion, lo cual
como indica Romano, “no quiere decir necesa-
riamente que se privatice la educacion, pero se
introducen criterios de mercado para la asig-
nacion de recursos incluso dentro de la educa-
cion publica sin diferencias con los privados”.

Segun Romano: se desarticulan asi las bases
del proyecto de educacion publica construi-
do a lo largo de 150 anos de historia en tor-
no a la obra de José Pedro Varela e incluso
de Batlle y Ordonez. La LUC “apuesta a un
modelo prevareliano, a la libre competencia de
los particulares para garantizar la calidad del
servicio”, en vez de exigir del Estado una poli-
tica educativa mejor para su poblaciéon en ge-
neral.

Parecen ser cambios en los ejes centrales de
la educacion publica uruguaya, a pesar de que
el Ministro de Educacion y Cultura, Pablo da
Silveira, dijera que la LUC no modifica sustan-
cialmente el sistema educativo, ya que eso “no

corresponderia hacerlo por la via de una ley

Pero ademas las modificaciones que se in-
troducen en la LUC contradicen y eliminan
la concepcion del “aprendizaje y la educa-
cion para todos y a lo largo de toda la vida”,
introducida en la LGE en sintonia con lo con-
sensuado en la Unesco en 1990 y promovido
en el Informe Aprender a Ser de 1972, y que
habia permitido reconocer e institucionalizar la
educacion de personas jovenes y adultas, en lo
formal y no formal, como explica Jorge Camors
en Brecha.

La LUC elimina expresamente de la defini-
cion de la educacion no formal la idea de
que la misma ocurre “en el marco de una
cultura del aprendizaje a lo largo de toda la
vida”, puesto que la mirada se restringe casi
exclusivamente a la educacion formal, centra-
da en las competencias y las certificaciones.

Contra lo publico, algunos ejemplos.

El adjetivo publico practicamente se extingue
de la Ley General de Educacion, pero esto va
mas alla de las palabras.

La LUC derogo los articulos referidos a la
creacion e instalacion de un Sistema Nacio-
nal de Educacion Publica, y en el proyecto
original se eliminaba su érgano de coordina-
cion. Varios actores, entre ellos Rodrigo Arim,
Rector de la Universidad de la Republica (Ude-
laR), plantearon que al suprimirse la idea de
un sistema de educacion publica y el ambito
formal de la coordinacion de las instituciones
de dicho sistema se generarian “disparidades
y fragmentacién” a su interior. Arim agregd que
si bien la coordinacion habia sido escasa, al
menos existia el ambito que posibilitaba pre-
guntas como “;Qué tipo de Educacién publica
queremos?”, como informé Mate Amargo.

Finalmente la LUC aprobada, eliminé el Siste-
ma Nacional de Educaciéon Publica en cuanto
tal pero mantuvo en la LGE la Comision Coor-
dinadora de la Educacién Publica, la cual hasta
el momento no ha sido vuelta a convocar desde
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la finalizacion del anterior periodo de gobierno.

Se mantiene el ya previamente existente Sis-
tema Nacional de Educacion, pero a su ambito
de coordinacion se incorporaron representan-
tes de la educacién privada, asi como de la
educacion policial y militar, y se redujo el peso
que alli tenia la UdelaR.

Finalmente la LUC aprobada, eliminé el Siste-
ma Nacional de Educacién Publica en cuanto
tal pero mantuvo en la LGE la Comisién Coor-
dinadora de la Educacion Publica, la cual hasta
el momento no ha sido vuelta a convocar desde
la finalizacion del anterior periodo de gobierno.

Se mantiene el ya previamente existente Sis-
tema Nacional de Educacion, pero a su ambito
de coordinacion se incorporaron representan-
tes de la educacién privada, asi como de la
educacion policial y militar, y se redujo el peso
que alli tenia la UdelaR.

Algo similar ocurre con el Sistema de Educa-
cion Terciaria Publica que se sustituye por el
Sistema de Educacion Terciaria, en general,
incorporando representacion de instituciones
privadas. Y las Comisiones Departamentales
de Educacion también pasan a integrar repre-
sentantes de las instituciones educativas priva-
das (educacion primaria, secundaria y univer-
sitaria).

La educaciéon como bien publico también se
desvirtua con la limitacion que hace la LUC al
derecho de realizacion del Congreso Nacio-
nal de Educacion, que como explica Ana Fre-
ga (Decana de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion, UdelaR) ahora po-
dra convocarse, o no, mientras antes debia ser
convocado como minimo una vez durante el
primer afio de cada periodo de gobierno.
Segun multiples actores la LUC relativiza el
principio de Obligatoriedad y esto erosiona uno
mas de los pilares de la educacién como dere-
cho.

Laica, gratuita ;obligatoria?

Segun multiples actores la LUC relativiza el
principio de Obligatoriedad y esto erosiona uno

MARCHA
®

mas de los pilares de la educacion como dere-
cho.

La Facultad de Ciencias Sociales de la Ude-
laR, realizd un estudio donde desarrolla di-
versos aspectos de la obligatoriedad en tanto
“institucién educativa con mas de 100 anos de
persistencia tanto en el orden juridico como en
la sociedad toda del Uruguay” para determinar
cuales son las principales modificaciones que
realiza la LUC en esta materia.

Entre ellas destacamos sdlo algunas:

La Ley General de Educacién habia estableci-
do como obligatorias la educacién media ba-
sica y superior, explicitamente. Mientras que
la LUC borra “basica y superior” y mantiene
“educacion media” a secas, como se encuentra
en la Constitucion de la Republica. Esto lleva a
suponer que no es de interés del actual gobier-
no establecer en forma expresa y directa hasta
donde llegara la obligatoriedad en la educacion
media.

A su vez, la educacion inicial ya no “sera obli-
gatoria para los nifos y nifias de cuatro y cinco
anos de edad”, sino que lo sera “a partir de los
cuatro anos” (se elimina la referencia a “nifos
y ninas”). El “a partir’, sera una forma de fle-
xibilizar?

Y lo que ha despertado quizas mayores alertas:
“se elimina totalmente la determinacién de las
obligaciones familiares y expresamente deja en
la indeterminacion cual seria el comportamien-
to consistente con la obligatoriedad”.

El articulo 7 original de la LGE, en consonancia
con los principios varelianos, establecia explici-
tamente: “Los padres, madres, o responsables
legales de ninos, nifnas y adolescentes, tienen
la obligacién de inscribirlos en un centro de
ensefanza y observar su asistencia y apren-
dizaje”. De hecho, la falta de inscripcion y/o
de asistencia, podian ser vistas no solo como
mecanismos de control meramente fiscalizado-
res, sino como instrumentos para garantizar el
derecho a la educacion.

La legislacién de la obligatoriedad de la educa-
cion a lo largo del ultimo siglo, como plantea el
trabajo de FCS, “ha sido consistente con una
sistematica descripcién de nuevas obligaciones
haciéndose patente el planteo de estandares
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filoséficos y pedagodgicos que debe reclamarse
en la accion estatal”, por lo que “la nueva re-
daccion de la LUC representa un retroceso en
la medida que (...) introdujo aspectos basicos
de una filosofia politica liberal consistentes con
un tipo de bienestar donde el Estado juega un
papel residual’.

Contra la autonomia, la

descentralizacion y la participacion

Sebastian Sabini, diputado del Frente Amplio
(FA), también acude al legado historico varelia-
no y batllista para mostrar que la LUC debilita
rasgos que, como “la autonomia, la direc-
cion colegiada y la participacion docente
hacen a la esencia fundacional del sistema
educativo uruguayo”.

No se dice explicitamente que se elimina la
autonomia, pero al adjudicar al MEC atribu-
ciones excluyentes de la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP), va
en contra de su autonomia técnica y violen-
ta los principios constitucionales. De hecho
para Martin Pasturino, docente y ex-consejero
de Educacion Secundaria, esta modificacion
de la LUC al sistema educativo es una de las
mas polémicas, en términos juridicos y politi-
COS.

Con la LUC el MEC pasa a tener como come-
tido la elaboracién del Plan de Politica Educa-
tiva Nacional y los tres consejeros (del Conse-
jo Directivo Central — CODICEN- de la ANEP)
electos por el Poder Ejecutivo, deben refrendar
un Compromiso con dicha Politica Educativa
Nacional antes de recibir la venia del Senado.
¢Donde queda la autonomia tecnica del ente
si los consejeros quedan obligados a cum-
plir con un plan previamente establecido?

Como senala Pasturino, se presencia una
“subordinacion de la ANEP a las politicas del
Mec vy —a través de este— a las politicas del go-
bierno” por lo que hay una transferencia en la
direccion estratégica de la educacion.

Puede que el afan sea “asegurar que las po-

liticas educativas sean consistentes con las
demas politicas del gobierno” y que esta pre-
tension sea legitima, como sefala Pasturino.
Pero es necesario también recordar que la au-
tonomia que se socava con la LUC y que en
materia institucional implicaba cierta indepen-
dencia de la administracion de la educacion
comun y las otras ramas de la administracion
publica, era lo que segun Varela constituia una
“condicién indispensable para tener completo
éxito: sin ella, la educacion del pueblo sequira
el vaivén de las convulsiones politicas, y tendra
una existencia intermitente, débil y enfermiza”.

La péerdida de descentralizacion no solo se
observa en la centralizacion de las politicas en
el MEC sino también en un “pasaje de com-
petencias sustanciales de los subsistemas
al CODICEN”, resalta Pasturino. De hecho,
con la LUC el CODICEN concentra también
poder de decision al ganar “un mayor contra-
lor jerarquico (bastara el voto de la mayoria de
los integrantes del Codicen para remover a los
directores de cada nivel)”, y al poder aprobar
directamente los planes de estudio, lo que an-
tes era competencia de cada consejo, afirma
Nicolas Bentancur (Prof. del Departamento de
Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias So-
ciales de la UdelaR).

Ocurre un pasaje de la participacion a la
concentracion de las decisiones, que se ob-
serva en la reduccion del caracter colegia-
do de cuatro consejos que integran la ANEP
a uno solo de ellos (el de Formacion en Edu-
cacion), mientras que los de Educacién Inicial
y Primaria, Secundaria, y Técnico Profesional
(UTU) se transforman en direcciones genera-
les unipersonales, integradas ademas por un
subdirector. Esto indica que ademas, cae la re-
presentacion docente.

Para Pablo Caggiani, ex consejero de Edu-
cacion Inicial y Primaria, esta eliminacion del
caracter colegiado de cuatro de los consejos
desconcentrados, es una “regresion en térmi-
nos de estructura institucional”, una medida
“conservadora”, que “tiene una hipdtesis atras
que es que el problema son los docentes”, 1o
cual seria “un error absoluto”, segun informo El
Observador.

La reduccién de la participaciéon docente en


https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2020/6/un-antes-y-un-despues-en-la-educacion-publica/
https://brecha.com.uy/la-vuelta-de-la-clepsidra/
https://brecha.com.uy/la-vuelta-de-la-clepsidra/
https://brecha.com.uy/la-vuelta-de-la-clepsidra/
https://brecha.com.uy/la-vuelta-de-la-clepsidra/
https://brecha.com.uy/la-vuelta-de-la-clepsidra/
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2020/6/un-antes-y-un-despues-en-la-educacion-publica/
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2020/6/un-antes-y-un-despues-en-la-educacion-publica/
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2020/6/un-antes-y-un-despues-en-la-educacion-publica/
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2020/6/un-antes-y-un-despues-en-la-educacion-publica/
https://brecha.com.uy/la-vuelta-de-la-clepsidra/
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2020/6/la-educacion-en-la-luc-una-ley-para-gobernarlos-a-todos/
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2020/6/la-educacion-en-la-luc-una-ley-para-gobernarlos-a-todos/
https://www.elobservador.com.uy/nota/entra-en-vigencia-el-articulo-de-la-luc-que-elimina-los-consejos-de-educacion-2021259114
https://www.elobservador.com.uy/nota/entra-en-vigencia-el-articulo-de-la-luc-que-elimina-los-consejos-de-educacion-2021259114
https://www.elobservador.com.uy/nota/entra-en-vigencia-el-articulo-de-la-luc-que-elimina-los-consejos-de-educacion-2021259114
https://www.elobservador.com.uy/nota/entra-en-vigencia-el-articulo-de-la-luc-que-elimina-los-consejos-de-educacion-2021259114
https://www.elobservador.com.uy/nota/entra-en-vigencia-el-articulo-de-la-luc-que-elimina-los-consejos-de-educacion-2021259114

los que antes eran consejos colegiados de la
ANEP, se suma al caracter voluntario de la con-
vocatoria al Congreso Nacional de la Educa-
cion, que seguramente tuviera aspectos a me-
jorar, pero cuyo espiritu apostaba a concebir
las politicas educativas de la forma mas amplia
y de diversa participacion posible. Segun Sa-
bini: “todo parece indicar que se transformara
en un elemento ornamental dentro de la nueva
estructura”.

Tambiéen se recorta la participacion estu-
diantil: con la LUC, la integracion de los Con-
sejos de Participacion de Centro (establecidos
por la LGE) ya no requiere que obligatoriamen-
te un tercio de sus integrantes sean estudian-
tes.

El miedo a la libertad...de catedra

En el primer borrador, la LUC proponia
sustituir la idea de “libertad de catedra”
presente en el Art. 11 de la LGE, por la de
“autonomia técnica”, cambio de palabras que
multiples actores consideraron que no signifi-
caban lo mismo.

La presion ocasiond la posterior modificacion
del articulo final en el que se opto por man-
tener en el texto la idea original de libertad
de catedra, pero pareceria que a cambio de
agregar mas palabras que esconden cierto
miedo a la libertad de los/as docentes. A una
“libre eleccion” que ya debia ser “responsable,
critica y fundamentada”, y respetar los planes y
programas, se agrega que “los educandos tie-
nen la libertad y el derecho a acceder a todas
las fuentes de informacion y de cultura, y el do-
cente el deber de ponerlas a su alcance”, con “
amplitud, ecuanimidad y balance de puntos de
vista que permita a los educandos ejercer su
libertad y formarse su propio juicio”.

Andrea Diaz, docente de la FHCE-UdelaR, ha
planteado que este tema que se introduce en
la LUC — pero cdmo veremos ya se ha hecho
carne en la vida cotidiana educativa — tiene que
ver con el “poder pensar sin miedo a ser casti-
gado” y se encuentra relacionado a la “libertad
de la cultura” y a la “laicidad como concepto en
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disputa”.

La LUC y la Universidad de la
Republica

La LUC modifica la Ley Organica de la UdelaR
al establecer que la potestad de revalidar titu-
los pasa de dicha institucion al MEC.

En ese sentido, Agustin Cano opind que el
MEC no cuenta con capacidades académicas
para ello por lo que calificd esta situacién de
“contenido simbolico” contra la Ley Orga-
nica y su esencia contraria a la mercantiliza-
cion de la Udelar y de la educacion en general.

Otro debilitamiento de la autonomia de la Ude-
laR se habia incluido en el borrador de la LUC,
y luego de fundamentaciones en contra, fue en
parte revertido en el Senado; se establecia un
limite a la capacidad de compras directas por
parte de la institucion y se restringia el funcio-
namiento de las fundaciones de la UdelaR en
esa materia, lo cual implicaba un recorte a su
capacidad de accion, como informd La Diaria.

La Formacion docente y su aiin

difuso caracter universitario

Si bien la formacién de docentes y su caracter
universitario, ha sido un tema complejo y larga-
mente debatido en Uruguay, la necesidad de
caminar hacia dicho horizonte parecia ser de
suficiente consenso.

Sin embargo, la modificacién en esa materia in-
troducida por la LUC a la LGE ha sido interpre-
tada por algunos referentes educativos como
una manera de seguir dejando a la formacion
en educacion en una situacion indefinida y
sin concretar su caracter universitario.

Luis Garibaldi, ex Consejero del Consejo de
Formacion en Educaciéon (CFE), ha explica-

seJje
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do que si bien el Ministro de Educacién plantea
que la LUC introduce un mayor reconocimiento
formal al CFE que el que posee hoy dia, esto
puede llevar a mantenerlo en su instituciona-
lidad actual (como uno mas de los Consejos
que integran la ANEP) y detener el proceso
de transformacion y transicion que viene
desarrollando dicho organismo, desde su
creacion en 2010, hacia el nivel universita-
rio.

“Si se quiere ofrecer una formacion universita-
ria para los futuros docentes y educadores, tar-
de o temprano, habra que transformar al CFE
en una institucion universitaria auténoma”,
plantea Garibaldi.

Formacion docente: favorable a lo

privado

El articulo 84 de la LGE establecia la creacion
del Instituto Universitario de la Educacion (aun
no instalado). En su lugar, la LUC crea un Pro-
grama Nacional de Fortalecimiento de la For-
macién en Educacién en la orbita del MEC, y
con un sistema de becas destinadas a estu-
diantes que cursen programas universitarios
de formacion en educacién. Segun Garibaldi
dicho programa se aplicaria Unicamente
para carreras de instituciones privadas, ya
gue en este momento no existe ningun progra-
ma universitario de formacién en educacién en
el ambito publico.

En la practica,- opina Garibaldi - lo anterior im-
plicaria: “ni mas ni menos que una transfe-
rencia de recursos publicos al ambito pri-
vado”, que ya cuenta con una subvencion por
parte del Estado, prevista en la Constitucién de
la Republica, a través de la exoneracién de im-
puestos. Mientras que el CFE cuenta con un
sistema de becas que, por falta de recursos,
no puede cubrir toda la demanda que tiene por
parte de estudiantes a lo largo y ancho de todo
el pais.

La LUC ademas crea un nuevo procedimiento
“voluntario de reconocimiento del nivel univer-

sitario de carreras de formacién docente impar-
tidas por entidades publicas no universitarias”
que funcionaria con un Consejo Consultivo en
la érbita del MEC, sobre lo cual Garibaldi brin-
da elementos de cuestionamiento.

Por un lado, en el caso de las carreras de For-
macion en Educaciéon del CFE, no tiene sen-
tido reconocer una por una, segun se vayan
auto-postulando, y si, por el contrario, trabajar
hacia una concepcién universitaria de la tota-
lidad de las carreras del actual CFE. Por otro,
el Consejo Consultivo creado para tales fines
estaria duplicando una tarea que deberia de-
sarrollar otra institucion recientemente creada
(en diciembre de 2019 se promulgd una ley
que creaba el Instituto Nacional de Acredita-
cién y Evaluacién de la Educacion Terciaria
(INAEET), con un amplio respaldo académico,
institucional y politico).

¢Doble estatuto docente?

Un aspecto del capitulo educativo de la LUC
que también generd muchas criticas en térmi-
nos de forma y contenido fue el asunto de los
estatutos del personal docente y no docente.

Inicialmente, como sefala Pasturino, la LUC
parecia estar posibilitando la creacion de
un nuevo estatuto, lo cual iria en contra de
las atribuciones estatutarias de los entes
autonomos, como lo es la ANEP.

Por otro lado, tanto Pasturino, como Martinis
(en didlogo con Sala de Redaccion -SDR) ad-
virtieron que no seria posible la convivencia
de estatutos distintos, puesto que va en de-
trimento de principios del derecho laboral:
misma funcién, mismas reglas. A lo que se
agrega que un estatuto definido por ley no
respeta el derecho a la negociacion colecti-
va puesto que no se elabora en discusion con
el colectivo de trabajadores/as involucrados/as.

Luego de recibir a varias delegaciones de ex-
pertos/as, la comision del Parlamento que es-
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. . . -1
funcionarios de UTU, también lo hace con la m

tudiaba la LUC incorporé cambios a la misma =
seccion sobre seguridad “violando el dere- g.

propuestos por la Coalicion de gobierno. Segun

informé SDR la modificacion pareceria que in-
tentd resolver el dilema de la convivencia de
distintos estatutos (ver Art. 193 aprobado),
pero no mucho mas, por lo que, segun Sabini,
“no hay un cambio real”.

En definitiva: se fijan reglas estatutarias en
una ley, contrario a lo establecido por la
Constitucion de la Republica. Y se mantiene
el hecho de que las direcciones de los cen-
tros seran las encargadas de seleccionar a
los funcionarios. Esto para Sabini y la ban-
cada del FA puede generar “discrecionalidad
excesiva” o “situaciones de clientelismo o
amiguismo”, introduciendo una ldgica de ges-
tion propia del ambito privado, segun Martinis.
Ademas, atentaria contra la carrera docen-
te porque si el/la trabajador/a “no comparte la
propuesta metodolégica y las lineas de traba-
jo, (como se plantea en la ley) directamente se
esta limitando la carrera del docente a otros
espacios educativos, que tienen criterios mas
generales”, explicd Sabini.

También se llamé la atencion sobre las modi-
ficaciones de algunos aspectos a ser tenidos
en cuenta en la evaluacion para avanzar en la
carrera docente, donde se agrega a los aspec-
tos a evaluar “el compromiso con el proyecto
del centro”. Martinis ve como “peligroso” el
hecho de que “son los directores quienes
deciden con sus evaluaciones, quiénes tie-
nen o no compromiso con el proyecto do-
cente”, y “que debido a sus logros obtendran o
no compensacion salarial”.

Para la senadora Graciela Bianchi, del Partido
Nacional (que integra la coalicién de gobierno),
ese tipo de planteos son “panfletos” de docen-
tes que creen que “los directores son la patro-
nal”, pero para ella subdirectores y directores
son comparables al rol que en una empresa
publica desempefia la gerencia y que segun
ella no deberia ser cuestionada. “Yo no creo
que nadie cuestione a un gerente de Antel”,
ejemplifica Bianchi.

La LUC no solo recorta los derechos de los/
as docentes en muchos de los articulos de su
capitulo educativo, sino que como expresé Pa-
tricia Massiotti, presidenta de la Asociacion de

cho a manifestarnos”.

Precarizacion de la Educacion Inicial

Segun Camors la LUC tiene una concepcion
que “no privilegia el desarrollo humano”, lo que
se traduce también en las modificaciones que
introduce la ley en materia de educacion inicial.

La Organizacion Mundial para la Educacién
Preescolar (OMEP), segun informé La Diaria,
ha manifestado su preocupacion por el hecho
de que a partir de la LUC la supervision de los
centros de educacion infantil privados (400
aproximadamente) paso de la orbita del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura, al Instituto
del Nino y Adolescente del Uruguay (INAU),
“cuyo equipo técnico fue diezmado”.

La LUC “elimina el compromiso de exten-
sion del tiempo pedagogico en educacion
inicial y primaria; y se “modifican las condicio-
nes laborales de acceso a los centros de edu-
cacion infantil privados favoreciendo a egre-
sados de formaciones de caracter privado”,
advierte la OMEP.

@
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LUC y urgencias historicas desatendidas.

Mujeres y trabajadores/as del arte y cultura.

La LUC, no podemos cansarnos de decirlo, fue
pensada para atender las urgencias de algunos
pocos. Sus centenares de articulos no alcanza-
ron para proteger derechos y disminuir brechas
histéricas que afectan a muchos/as colectivos
especialmente vulnerados en nuestro pais. Es
mas, pareciera que la LUC se propuso lo con-
trario.

Es evidente que para determinar lo “urgente”
no primaron los avances en el derecho interna-
cional de los derechos humanos que estable-
cen obligaciones inmediatas a los Estados en
materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, los que se deberian garantizar siem-
pre de manera progresiva — léase también, no
regresiva-.

A modo de ejemplo, haremos mencién breve-
mente a dos sectores de la poblacién que a su
vez se intersectan, duramente golpeados en
este periodo de crisis: las mujeres y el sector
de trabajadores/as del arte y la cultura.

Mujeresy LUC

Cuando comenzo el nuevo periodo de gobier-
no, y con él la emergencia sanitaria en Uruguay,
ya contabamos con una emergencia nacional
en materia de violencia basada en género,
declarada por el gobierno anterior.

Sin embargo, la
LUC, presenta-
da por el Poder
Ejecutivo al Par-
lamento en plena
crisis (23 de abril
de 2020), no in-
cluydo medidas
para contener los efectos negativos de la
pandemia en la vida de las mujeres —en rea-
lidad, en la vida de ningun grupo poblacional
vulnerado-.

Son varios los aspectos de la LUC criticados
por mujeres y organizaciones feministas (Ver
por ej. “La dimension del retroceso...”; “Des-
considerada urgencia”; “Las urgencias del po-

der”).

Enfatizamos de dichos analisis que el enfoque
punitivista que atraviesa toda la LUC tam-
bién se aplico en las cuestiones de género,
incorporandose, por ejemplo, un delito nuevo
que castiga a quienes rompan las tobilleras
impuestas como medida cautelar, medida que
habia sido anunciada por el Ministro del Inte-
rior, Jorge Larranaga.

Pero las tobilleras y el castigo por no romper-
las no alcanza para abordar un fenémeno de
causas estructurales y transversal a todos los
ambitos de la sociedad, asi como tampoco es
suficiente una declaracién de emergencia por
violencia de género.

La LUC tampoco se preocupo por el dere-
cho a la salud, cuando los derechos sexuales
y los derechos reproductivos de las mujeres
son parte de las grandes materias que el Esta-
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do uruguayo no debe descuidar.

De otros reclamos histéricos de los movimien-
tos sociales a los cuales se ha hecho oidos
sordos desde las politicas publicas del actual
periodo, y el consecuente hundimiento de las
politicas sociales en Uruguay, trata el N.° 3 de
Marcha Atras.

Trabajadores/as del arteyla

cultura, y LUC

En materia de politicas culturales la LUC tam-
bién fue austera: solamente tres de sus ar-
ticulos hacen referencia al arte y la cultura, y
ninguno de ellos refiere a medidas que inten-
taran revertir la vulnerabilidad de un sector de
la poblacién que trabaja mayoritariamente en
la informalidad, sin acceso a derechos como
el de la seguridad social. Cuando se presento
el proyecto de ley, podrian haberse vislumbra-
do como “urgentes” acciones de ese tipo, sien-
do que comenzaba un periodo de emergencia
sanitaria que continua hasta hoy, pasando por
suspensiones prolongadas de espectaculos y
aforos reducidos. Algunas de las consecuen-
cias de dicha omision frente a vulnerabilidades
que se arrastran desde hace tiempo, pueden
encontrarse en el Marcha Atras N.2 5.

Alli también repasamos el andlisis realizado en
Brecha (setiembre 2020), por Alejandro Gorta-
zar_en relacion a la “orientacion ideologica
y politica del gobierno para los proximos
cinco anos”, a partir de lo expresado en el
texto de la LUC y ese momento el proyecto
de ley de presupuesto (hoy Ley N° 19924).

Lo que junto a Gortazar destacamos respecto
de la politica cultural de la actual coalicién, es
su extrema preocupacion por el aumento sig-
nificativo del gasto publico en el area durante
los ultimos afos y la “ausencia de criterios

publicos que expliquen la ejecucion de las

diferentes politicas”, asi como de las “esca-
sas mediciones de impacto”. Serian dichas
carencias las que justificarian el “ahorro” y
la optimizacion de recursos que el gobierno tra-
duciria mediante la disolucion de los Centros
MEC en el marco de una red de Centros Nacio-
nales de Cultura, si bien “ningun articulo de
la ley propone la creacion de estos centros
ni plantea ninguna medida en ese sentido”.

En sintesis, Gortazar plantea que en esta nue-
va politica no se vislumbra “el rol que ocupa-
ra la ciudadania, de qué forma el Estado ga-
rantizara su derecho a participar en la vida
cultural y qué ocurrira con las desigualda-
des en el acceso al goce y a la produccion
de cultura”. Lo que si podria suceder, a juzgar
por los documentos programaticos que analiza,
es la consolidacién de una DNC “orientada a
las artes y a las industrias creativas”.


https://www.cbb.org.uy/db-docs/Docs_secciones/nid_231/MARCHA_atrs_N3.pdf
https://www.cbb.org.uy/db-docs/Docs_secciones/nid_231/MARCHA_atrs_N3.pdf
https://brecha.com.uy/quien-sabe/
https://brecha.com.uy/quien-sabe/
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19924-2020
https://www.cbb.org.uy/db-docs/Docs_secciones/nid_231/MARCHA_atrs_N3.pdf
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En tiempos donde las palabras relacionadas al concepto de cambio se encuentran tefidas de
banderas politico- partidarias, la Casa Bertolt Brecht invita a reflexionar sobre este concepto, a partir de
la frase de Brecht “Cambia el mundo, lo necesita”, acompafada por una ilustracién de Eduardo Sganga,
que representa parte de la historia de la Casa, haciendo visible el compromiso socio-politico y para con las
artes, siendo fiel a los principios de la persona de quien toma nombre La Casa.

Esta frase que surge de antafio, hoy se actualiza y se vincula con el presente, con la intencidn
de problematizar discursos, verdades hegeménicas y temas que comprometen los derechos humanos.
En este enunciado interpretamos la necesidad de procesos colectivos plurales y diversos en torno a los
derechos humanos.

El camino es empinado pero no imposible: la transformacion social, el respeto y realizacion de
los derechos humanos, la proteccion de los bienes comunes naturales, la recuperacion de las memorias
colectivas, la democratizacion de la economia y la solidaridad son los mojones del camino... hacia ahi
vamos.

La CBB elige y promueve caminarlo junto a otros. La puerta esta abierta. Te invitamos a pasar.
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